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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

Контрольно-Счетной палаты

муниципального образования город Салехард

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	 13 июня 2013 года 
	                                                      № 5


	
	


Об утверждении ведомственной целевой 

программы «Развитие внешнего муниципального финансового контроля 

в муниципальном образовании г. Салехард на 2014 – 2016 г.г.»

В соответствии ст. 179.3 Бюджетного Кодекса РФ, и Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ (утверждённого постановлением Администрации муниципального образования г. Салехард от 29 декабря 2012 года № 745)   
ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить прилагаемую ведомственную целевую программу «Развитие внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании г. Салехард на 2014 – 2016 г.г.».

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Председатель

                                                                               
Г.Л. Скрипчак
Приложение 
к постановлению Председателя 
Контрольно-Счётной палаты 
МО г. Салехард

от 13 июня 2013 года № 5
Ведомственная целевая программа

«Развитие внешнего муниципального финансового контроля 

в муниципальном образовании г. Салехард на 2014 – 2016 г.г.»
 Паспорт программы

	Наименование субъекта бюджетного планирования
	Контрольно-Счётная палата муниципального образования город Салехард (далее контрольно – счётный орган, орган внешнего муниципального финансового контроля)

	Наименование Программы
	«Развитие внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании г. Салехард на 2014 – 2016 г.г.»  (далее – Программа) 

	Цели и задачи Программы
	Цель Программы:
Создание условий развития и организация деятельности по  осуществлению основных полномочий контрольно – счётного органа внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании г. Салехард. 
Задачи Программы:
1) Информационное обеспечение  деятельности контрольно – счётного органа на основе баз данных и информационно - вычислительных сетей, и справочно– информационных систем;
2) Обеспечение открытости и доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления (органа внешнего муниципального финансового контроля) для граждан и организаций;
3) Организация, взаимодействие и участие в объединениях (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации и мероприятиях проводимых указанными органами и организациями;

4) Организационно-информационное обеспечение, методической, правовой базой и периодическими изданиями по вопросам внешнего муниципального финансового контроля и бюджетного законодательства;

5) Обеспечение повышения уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, и работников в сфере внешнего финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
6) Материально-техническое обеспечение деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля;  
7) Организация, семинаров и других мероприятий по вопросам контроля, аудита, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью;

8) Организация участия независимых экспертов, экспертных организаций и специализированных организаций, специалистов обладающих специальными познаниями, опытом, квалификацией в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях проводимых контрольно – счётным органом;

9) Обеспечение гарантии статуса должностных лиц  контрольно-счётного органа. 

	Целевые индикаторы  
	1. Доля (от общего количества)  должностных лиц и работников контрольно – счётного органа обеспеченных  нормативно-правовой информацией  на  основе баз данных  информационно - вычислительных сетей и справочно– информационных систем;

2. Доля (от общего количества)  способов обеспечения доступа к информации о деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля граждан и организаций.

3. Доля (от общего количества)  участия, организации, взаимодействия контрольно-счётного органа в объединениях (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации и мероприятиях проводимых указанными органами и организациями;
4. Доля (от общего количества)  сформированных организационным фондом методической, издательской литературы, печатных и электронных изданий, полиграфической продукции освещающих вопросы контроля, аудита, бюджетного законодательства, управления имуществом для пользования субъектами бюджетного планирования;

5. Доля увеличения средств материально-технического обеспечения;
6. Доля (от общего количества) должностных лиц, и работников контрольно-счётного органа ежегодно прошедших повышение уровня квалификации и профессионального образования в сфере внешнего финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации;
7.  Количество организованных, семинаров и других мероприятий по вопросам контроля, аудита, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью;

8.  Количество привлечённых независимых экспертов, экспертных организаций и специализированных организаций, специалистов обладающих специальными познаниями, опытом, квалификацией в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях проводимых контрольно – счётным органом;
9. Доля (от общего количества) должностных лиц контрольно-счётного органа, осуществляющих функции по выявлению, предупреждению и пресечению правонарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Ямало-Ненецкого АО обеспеченных гарантиями статуса в соответствии с Федеральным законом от 20.04.1995 N 45-ФЗ "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов".

	Характеристика программных мероприятий
	1) Обеспечение внедрения (приобретение) сопровождение, обновление, нормативно-правовой информации  на  основе баз данных справочно-информационных систем и    информационно - вычислительных сетей для обеспечения должностных лиц и работников контрольно – счётного органа указанной информацией. 
2) Обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно – счётного органа размещаемой на официальном сайте www.сксп.рф в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и позволит  опубликовывать в своём официальном издании информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах посредством продвижения, распространения изготовления, сопровождение, размещения информации указанными способами для граждан и организаций неопределенного круга лиц. 
3) Обеспечение организации, взаимодействия и участия в объединениях (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации и участие в мероприятиях проводимых указанными органами и организациями и создание условий для такого участия контрольно-счётного органа, в том числе оплаты ежегодных членских взносов, оплаты товаров, работ, услуг, связанных с таким участием и организацией мероприятий обеспечивающих условия для развития контроля;
4) Обеспечение формирования организационным фондом методической, издательской литературы, печатных и электронных изданий, полиграфической продукции освещающих вопросы контроля, аудита, бюджетного законодательства, управления имуществом для пользования субъектами бюджетного планирования;
5) Материально-техническое обеспечение  (приобретение программного обеспечения и базы данных для ЭВМ, основных средств (компьютерную технику, оргтехнику, мебель, телефонную аппаратуру, бытовую технику, средства механизации и автоматизации управленческого и инженерно-технического труда, канцелярских, хозяйственных материалов, расходных материалов для оргтехники, прочих материальных запасов, оплата услуг по замене, заправке, ремонту  картриджей и др.). 

6) Обеспечение ежегодного повышения уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, и работников контрольно-счётного органа в сфере внешнего финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7) Организация, семинаров и других мероприятий по вопросам контроля, аудита, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью в том числе оплаты товаров, работ, услуг, связанных организацией таких мероприятий по указанным вопросам;
8) Привлечение на договорной основе независимых экспертов, экспертных организаций и специализированных организаций, специалистов обладающих специальными познаниями, опытом, квалификацией в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях проводимых контрольно – счётным органом;
9) Обеспечение гарантии статуса должностных лиц  контрольно-счётного органа посредством страхования жизни и здоровья, унифицированности.

	Сроки реализации Программы
	2014-2016 годы


	Объемы и источники финансирования, тыс. рублей
	Общий объём финансирования на реализацию мероприятий Программы за счет средств бюджета муниципального образования город Салехард в 2014-2016 г.г. составит 4 025 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 1480 тыс. рублей;

2015 год – 1275 тыс. рублей;

2016 год – 1270 тыс. рублей. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

	Реализация мероприятий Программы за период 2014-2016 годов позволит:
1) обеспечивать  должностных лиц и работников контрольно – счётного органа нормативно-правовой информацией  на  основе баз данных  информационно - вычислительных сетей и справочно– информационных систем;
2) обеспечить гражданам,  организациям  и неопределенному кругу заинтересованных лиц доступ к информации о деятельности контрольно – счётного органа размещаемой на официальном сайте www.сксп.рф в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и позволит  опубликовывать ежегодно в своём официальном издании информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах посредством продвижения, распространения изготовления, сопровождения, размещения информации указанными способами.

3) обеспечить организацию, взаимодействие и участие в объединениях (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации и участие в мероприятиях проводимых указанными органами и организациями и создание условий для такого участия контрольно-счётного органа, в том числе оплаты ежегодных членских взносов, оплаты товаров, работ, услуг, связанных с таким участием и организацией мероприятий обеспечивающих условия для развития контроля;
4) обеспечить приобретение методической, издательской литературы, печатных и электронных изданий, полиграфической продукции освещающих вопросы контроля, аудита, бюджетного законодательства, управления имуществом для пользования субъектами бюджетного планирования и на указанных материалах осуществлять  формирование организационного фонда;
5) приобрести материально-технические средства  (программное обеспечение и базы данных для ЭВМ, основные средства (компьютерную технику, оргтехнику, мебель, телефонную аппаратуру, бытовую технику, средства механизации и автоматизации управленческого и инженерно-технического труда, канцелярские, хозяйственные материалы, расходные материалы для оргтехники, прочие материальные запасы, оплачивать услуги по замене, заправке, ремонту  картриджей и др.); 

6) обеспечить ежегодное повышение уровня квалификации и профессионального образования в сфере внешнего финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации должностных лиц, и работников контрольно-счётного органа;
 7) организовать, семинары и другие мероприятий по вопросам контроля, аудита, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью в том числе оплаты товаров, работ, услуг, связанных организацией таких мероприятий по указанным вопросам; 
8) привлекать на договорной основе независимых экспертов, экспертных организаций и специализированных организаций, специалистов обладающих специальными познаниями, опытом, квалификацией в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях проводимых контрольно – счётным органом;
9) обеспечить гарантиями статуса должностных лиц  контрольно-счётного органа посредством страхования жизни и здоровья и унифицированности.


I. Характеристика проблемы (задачи),

на решение которых направлена Программа
Необходимость дальнейшего развития системы внешнего муниципального финансового контроля на современном этапе в связи с принятием Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" на фоне увеличения объёма средств бюджета г. Салехарда,  перехода к среднесрочному планированию и бюджетированию, ориентированному на результат, развитием системы контрактации муниципальных закупок в рамках положений Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" приобретает важное значение для  муниципального образования г. Салехард.  
Практика прошлых лет показывает, при осуществлении полномочий контрольно-счётного органа возникает ряд проблем, основными из которых являются следующие: организационная, финансовая, кадровая и информационная.

Тем не менее как показывает практика трёх прошедших лет, финансирование Контрольно – Счётной палаты г. Салехарда выгодно муниципалитету, так как окупается средствами, незаконное, нецелевое и неэффективное использование которых предотвращается и выявляется в результате контрольной и экспертно – аналитической деятельности.

Проводя количественную оценку результатов деятельности палаты за период 2010 – 2012 г.г. выявлено финансовых нарушений в муниципальном образовании г. Салехард на сумму 960 257 тыс. рублей. 
Не менее важной проблемой развития системы финансового контроля является кадровая проблема. Полномочия определённые Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" увеличивают нагрузку на должностных лиц контрольно-счётного органа. При этом требования к уровню профессиональных знаний в силу специфики деятельности органов внешнего финансового контроля очень высоки, что обусловлено не только необходимостью качественной экспертизы проектов бюджетов и внешнего аудита их исполнения, но и проведением проверок, охватывающих весь перечень вопросов местного значения, а также внедрением новых форм и методов финансового контроля, таких как аудит эффективности, аудит закупок, стратегический аудит.
Решение проблемы принятия мер по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере внешнего финансового контроля является приоритетной задачей Контрольно – Счётной палаты г. Салехарда.
Информационное обеспечение деятельности контрольно-счётного органа основано на положениях ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ и предусматривает размещение на своих официальных сайтах информации и публикации в своих официальных изданиях информации о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах. Кроме того, обязательным является опубликование на официальных сайтах контрольно-счетных органов ежегодных отчетов о своей деятельности.

При определении требований к обеспечению доступа к информации о результатах контроля для общественности необходимо учитывать общие нормы Федерального закона от 9 февраля 2009 г. N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления", предусматривающие, что на официальных сайтах органов местного самоуправления должна быть информация о результатах проверок, проведенных органом местного самоуправления, подведомственными организациями в пределах их полномочий.

Таким образом, соблюдение нормативных требований раскрытия информации о деятельности является непрерывной задачей Контрольно-Счётной палаты как органа внешнего финансового контроля – органа местного самоуправления муниципального образования г. Салехард.
Дальнейшее развитие системы внешнего финансового контроля в соответствии с положениями Федерального закона от 07.02.2011 г. N 6-ФЗ определяет утверждение контрольно-счетного органа обладающего организационной и функциональной независимостью и осуществляющего свою деятельность самостоятельно, и в этой связи важную роль приобретает такой механизм, как организационное обеспечение деятельности контрольно-счетного органа. 

В рамках задач организационного обеспечения необходимо решение проблем комплексного взаимодействия органов контроля функционирующих на одном уровне - федеральном, региональном, муниципальном, обеспечение гарантиями статуса должностных лиц,   обеспечение материально-техническими средствами,  услугами независимых экспертов, экспертных организаций и специализированных организаций, специалистов, обеспечение нормативно-правовой информацией и организацией мероприятий по вопросам контроля, аудита, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью. 
Следуя теории стратегического управления, миссия Контрольно – Счётной палаты г. Салехарда посредствам решения указанных проблем и задач определяется как содействие дальнейшему повышению экономического и финансового потенциала муниципального образования г. Салехарда за счет обеспечения большей прозрачности и эффективности управления ресурсами муниципального образования в интересах местного сообщества посредством проведения качественных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направленных на улучшение финансовой дисциплины.

Целесообразность и решение указанных проблем и задач на ведомственном уровне с одной стороны является повышением эффективности бюджетных расходов программно целевым методом бюджетного планирования ориентированного на результат с другой стороны  комплексом взаимоувязанных по ресурсам, и срокам осуществления мероприятий, обеспечивающих решение отраслевых задач и проблем в сфере развития системы внешнего финансового контроля в муниципальном образовании г. Салехард.
II. Цели и задачи Программы

Программа направлена на достижение следующей цели:

Создание условий развития и организация деятельности по  осуществлению основных полномочий контрольно – счётного органа внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании г. Салехард. 
Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

1) Информационное обеспечение  деятельности контрольно – счётного органа на основе баз данных и информационно - вычислительных сетей, и справочно– информационных систем;
2) Обеспечение открытости и доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления (органа внешнего муниципального финансового контроля) для граждан и организаций;
3) Организация, взаимодействие и участие в объединениях (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации и мероприятиях проводимых указанными органами и организациями;

4) Организационно-информационное обеспечение, методической, правовой базой и периодическими изданиями по вопросам внешнего муниципального финансового контроля и бюджетного законодательства;

5) Обеспечение повышения уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, и работников в сфере внешнего финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
6) Материально-техническое обеспечение деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля;  
7) Организация, семинаров и других мероприятий по вопросам контроля, аудита, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью;

8) Организация участия независимых экспертов, экспертных организаций и специализированных организаций, специалистов обладающих специальными познаниями, опытом, квалификацией в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях проводимых контрольно – счётным органом;

9) Обеспечение гарантии статуса должностных лиц  контрольно-счётного органа.
Контрольно – Счётной палатой г. Салехарда посредством решения указанных задач осуществляется содействие дальнейшему повышению экономического и финансового потенциала муниципального образования г. Салехарда за счет обеспечения большей прозрачности и эффективности управления ресурсами муниципального образования в интересах местного сообщества посредством проведения качественных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направленных на улучшение финансовой дисциплины.
III. Ожидаемые результаты 
от реализации Программы
При реализации Программы планируется достичь в 2014 - 2016 годах на основании поставленных задач и установленной цели следующие результаты:

1) обеспечивать  должностных лиц и работников контрольно – счётного органа нормативно-правовой информацией  на  основе баз данных  информационно - вычислительных сетей и справочно – информационных систем;
2) обеспечить гражданам,  организациям  и неопределенному кругу заинтересованных лиц доступ к информации о деятельности контрольно – счётного органа размещаемой на официальном сайте www.сксп.рф в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и позволит  опубликовывать ежегодно в своём официальном издании информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах посредством продвижения, распространения изготовления, сопровождения, размещения информации указанными способами.

3) обеспечить организацию, взаимодействие и участие в объединениях (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации и участие в мероприятиях проводимых указанными органами и организациями и создание условий для такого участия контрольно-счётного органа, в том числе оплаты ежегодных членских взносов, оплаты товаров, работ, услуг, связанных с таким участием и организацией мероприятий обеспечивающих условия для развития контроля;
4) обеспечить приобретение методической, издательской литературы, печатных и электронных изданий, полиграфической продукции освещающих вопросы контроля, аудита, бюджетного законодательства, управления имуществом для пользования субъектами бюджетного планирования и на указанных материалах осуществлять  формирование организационного фонда;

5) приобрести материально-технические средства  (программное обеспечение и базы данных для ЭВМ, основные средства (компьютерную технику, оргтехнику, мебель, телефонную аппаратуру, бытовую технику, средства механизации и автоматизации управленческого и инженерно-технического труда, канцелярские, хозяйственные материалы, расходные материалы для оргтехники, прочие материальные запасы, оплачивать услуги по замене, заправке, ремонту  картриджей и др.); 

6) обеспечить ежегодное повышение уровня квалификации и профессионального образования в сфере внешнего финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации должностных лиц, и работников контрольно-счётного органа;
 7) организовать, семинары и другие мероприятий по вопросам контроля, аудита, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью в том числе оплаты товаров, работ, услуг, связанных организацией таких мероприятий по указанным вопросам; 
8) привлекать на договорной основе независимых экспертов, экспертных организаций и специализированных организаций, специалистов обладающих специальными познаниями, опытом, квалификацией в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях проводимых контрольно – счётным органом;
9) обеспечить гарантиями статуса должностных лиц  контрольно-счётного органа посредством страхования жизни и здоровья и унифицированности.
ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ОЖИДАЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ Ведомственной целевой программы «Развитие системы ВНЕШНЕГО муниципального финансового контроля в муниципальном образовании 
г. Салехард на 2014 – 2016 Г.Г.»
	№ 
п/п
	Целевые индикаторы
	Единица
изме-
рения
	Базовое
зна- 
чение показа-теля
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	Ожидаемые 

результаты значений                                                                                            показателей                                                                                             по 2016 г.


	1.
	Доля (от общего количества) должностных лиц и работников контрольно – счётного органа обеспеченных  нормативно-правовой информацией  на  основе баз данных  информационно - вычислительных сетей и справочно–информационных систем (на 1 раб. место в год)

	%
	100
	100
	100
	100
	100

	2.
	Доля (от общего количества) способов обеспечения доступа к информации о деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля граждан и организаций (на 2 способа в год)

	%
	100
	100
	100
	100
	100

	3.
	Доля (от общего количества) участия, организации, взаимодействия контрольно-счётного органа в объединениях (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации и мероприятиях проводимых указанными органами и организациями (на 3 участия в год)
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	4.
	Доля (от общего количества) сформированных организационным фондом методической, издательской литературы, печатных и электронных изданий, полиграфической продукции освещающих вопросы контроля, аудита, бюджетного законодательства, управления имуществом для пользования субъектами бюджетного планирования (на количество субъектов бюджетного планирования в год)
	%
	30
	42
	43
	45
	45

	5.
	Доля увеличения средств материально-технического обеспечения 
	%
	68
	13
	10
	9
	100

	6.
	Доля (от общего количества) должностных лиц, и работников контрольно-счётного органа ежегодно прошедших повышение уровня квалификации и профессионального образования в сфере внешнего финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации (на 3 чел. в год)
	%
	83
	60
	60
	60
	100

	7.
	Количество организованных, семинаров и других мероприятий по вопросам контроля, аудита, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью
	ед.
	1
	1
	1
	1
	3

	8.
	Количество привлечённых независимых экспертов,  экспертных организаций и специализированных организаций при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях
	ед.
	3
	1
	1
	1
	3

	9.
	Доля (от общего количества) должностных лиц контрольно-счётного органа, осуществляющих функции по выявлению, предупреждению и пресечению правонарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Ямало-Ненецкого АО обеспеченных гарантиями статуса в соответствии с Федеральным законом от 20.04.1995 N 45-ФЗ "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов", унифицированности (на 1 человека в год). 
	%
	100
	100
	100
	100
	100


 МЕТОДИКА РАСЧЕТА ЦЕЛЕВЫХ ИНДИКАТОРОВ И ПОКАЗАТЕЛЕЙ  Ведомственной целевой программы «Развитие системы ВНЕШНЕГО муниципального финансового контроля в муниципальном образовании г. Салехард на 2014 – 2016 Г.Г.»
Для определения базовых значений целевых индикаторов и показателей были использованы сведения по  результатам реализации ведомственной целевой программы «Развитие муниципального финансового контроля в муниципальном образовании г. Салехард на 2011 – 2013 г.г.», при осуществлении которых была проведена работа по сбору первичных данных.

1. Показатели: «Количество должностных лиц и работников контрольно – счётного органа обеспеченных  нормативно-правовой информацией  на  основе баз данных  информационно - вычислительных сетей и справочно–информационных систем», «Количество способов обеспечения доступа к информации о деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля граждан и организаций», «Количество участия, организации, взаимодействия контрольно-счётного органа в объединениях (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации и мероприятиях проводимых указанными органами и организациями», «Количество сформированных организационным фондом методической, издательской литературы, печатных и электронных изданий, полиграфической продукции освещающих вопросы контроля, аудита, бюджетного законодательства, управления имуществом для пользования субъектами бюджетного планирования», «Количество должностных лиц, и работников контрольно-счётного органа ежегодно прошедших повышение уровня квалификации и профессионального образования в сфере внешнего финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации», «Количество должностных лиц контрольно-счётного органа, осуществляющих функции по выявлению, предупреждению и пресечению правонарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Ямало-Ненецкого АО обеспеченных гарантиями статуса в соответствии с Федеральным законом от 20.04.1995 N 45-ФЗ "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов"»
определялись по формуле: 

где (I​1), (I​2), (I​3), (I​4), (I​5), (I​6), (I​7), (I​9):

Nтг - количество  единицы измерения (в пересчете на 1 определённый показатель), в текущем году;

[image: image2.wmf]бг

N

 - количество единиц измерения (в пересчете на 1 определённый показатель), в базовом году.

2. Показатели: «Количество организованных, семинаров и других мероприятий по вопросам контроля, аудита, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью», «Количество привлечённых независимых экспертов,  экспертных организаций и специализированных организаций при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях» (I​7) и (I​8) характеризуется количеством указанных показателей в определённых единицах измерения. Источником указанных данных являются отчеты контрольно счётного органа.
определялись по формуле: 

где:
Nтг - количество единиц измерения (в пересчете на 1 определённый показатель), в текущем году.

IV. Перечень и описание 
мероприятий Программы
Мероприятия Программы разработаны исходя из необходимости решения задач развития системы внешнего муниципального финансового контроля на ведомственном уровне и повышением эффективности бюджетных расходов программно целевым методом бюджетного планирования ориентированного на результат от деятельности органа внешнего финансового контроля муниципального образования г. Салехард исходя из положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального   закона  от  06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований",  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Федерального закона от 20.04.1995 N 45-ФЗ "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов", Федерального закона от 9 февраля 2009 г. N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления"
Реализацию Программы  предполагается осуществить по следующему перечню мероприятий:

1) Информационное обеспечение  деятельности контрольно – счётного органа на основе баз данных и информационно - вычислительных сетей, и справочно– информационных систем.
Целью указанного мероприятия является создание информационно-телекоммуникационной инфраструктуры для должностных лиц и работников контрольно – счётного органа обеспечивающих их  нормативно-правовой информацией  на  основе баз данных  информационно - вычислительных сетей и справочно–информационных систем.

В рамках указанного мероприятия предполагается внедрение (приобретение) сопровождение, обновление, нормативно-правовой информации  на  основе баз данных справочно-информационных систем и информационно - вычислительных сетей для обеспечения должностных лиц и работников контрольно – счётного органа указанной информацией на все рабочие места.
2) Обеспечение открытости и доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления (органа внешнего муниципального финансового контроля) для граждан и организаций. 
Направлением мероприятия является повышение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления (органа внешнего муниципального финансового контроля) для всех категорий граждан, организаций и институтов гражданского общества и повышение качества административно-управленческих процессов за счет обеспечения доступа к информации о деятельности контрольно – счётного органа размещаемой на официальном сайте www.сксп.рф в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и позволит  опубликовывать в своём официальном издании информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах посредством продвижения, распространения изготовления, сопровождение, размещения информации указанными способами для граждан и организаций неопределенного круга лиц.
3) Организация, взаимодействие и участие в объединениях (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации и мероприятиях проводимых указанными органами и организациями.
Целью указанного мероприятия является обеспечение организации, взаимодействия и участие в объединениях (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации и участие в мероприятиях проводимых указанными органами и организациями и создание условий для такого участия контрольно-счётного органа, в том числе оплаты ежегодных членских взносов, оплаты товаров, работ, услуг, связанных с таким участием и организацией мероприятий обеспечивающих условия для развития контроля.
4) Организационно-информационное обеспечение, методической, правовой базой и периодическими изданиями по вопросам внешнего муниципального финансового контроля и бюджетного законодательства.
В рамках указанного мероприятия будет формироваться организационный фонд методической, издательской литературы, печатных и электронных изданий, полиграфической продукции освещающих вопросы контроля, аудита, бюджетного законодательства, управления имуществом для пользования субъектами бюджетного планирования.
5) Обеспечение повышения уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, и работников в сфере внешнего финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Реализация указанного мероприятия направлена на принятие мер к ежегодному повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, и работников контрольно-счётного органа в сфере внешнего финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации.
6) Материально-техническое обеспечение деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля.  
Целью указанного мероприятия является увеличение материально-технических средств обеспечивающих деятельность контрольно-счётного органа, в том числе   приобретение материально-технических средств  (программное обеспечение и базы данных для ЭВМ, основные средства (компьютерную технику, оргтехнику, мебель, телефонную аппаратуру, бытовую технику, средства механизации и автоматизации управленческого и инженерно-технического труда, канцелярские, хозяйственные материалы, расходные материалы для оргтехники, прочие материальные запасы, оплачивать услуги по замене, заправке, ремонту  картриджей и др.)
7) Организация, семинаров и других мероприятий по вопросам контроля, аудита, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью;
Реализация указанного мероприятия направлена на организацию, семинаров и другие мероприятий по вопросам контроля, аудита, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью в том числе оплаты товаров, работ, услуг, связанных организацией таких мероприятий по указанным вопросам.
8) Организация участия независимых экспертов, экспертных организаций и специализированных организаций, специалистов обладающих специальными познаниями, опытом, квалификацией в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях проводимых контрольно – счётным органом.
Целью реализации мероприятия Программы является объективное получение информации при проведении контрольных или экспертно-аналитических мероприятий требующих специальных знаний в отношении предмета или объекта контрольных или экспертно-аналитических мероприятий с помощь услуг на договорной основе независимых экспертов, экспертных организаций и специализированных организаций, специалистов обладающих специальными познаниями, опытом, квалификацией в соответствующей сфере науки, техники, производственно – хозяйственной и финансовой деятельности.

9) Обеспечение гарантии статуса должностных лиц  контрольно-счётного органа. Реализация мероприятий обеспечение гарантии статуса должностных лиц осуществляющих функции по выявлению, предупреждению и пресечению правонарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Ямало-Ненецкого АО обеспеченных гарантиями статуса в соответствии с Федеральным законом от 20.04.1995 N 45-ФЗ "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов",  контрольно-счётного органа посредством страхования жизни и здоровья, унифицированной форме осуществляется в порядке и по положению утверждаемым Председателем  органа внешнего муниципального финансового контроля.   

Ресурсное обеспечение Программы  определяется и обосновывается посредством применения следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) затратный метод,
с учётом длительности исполнения каждого мероприятия Программы. При этом учитывался характер работ (услуг) поставки товаров и определялись соответствующие статьи расходов бюджета по кодам бюджетной классификации.

Общий объём финансирования на реализацию программных мероприятий за счет средств местного бюджета в 2014-2016 г.г. составит 4 025 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 1480 тыс. рублей;

2015 год – 1275 тыс. рублей;

2016 год – 1270 тыс. рублей. 
Финансирование мероприятий Программы предусматривается осуществлять за счет средств местного бюджета (приложение к Программе). 

Субъект бюджетного планирования Программы с учетом финансовых средств, выделяемых на их реализацию, и предварительных результатов выполнения мероприятий Программы уточняет объемы указанных мероприятий, промежуточные сроки их реализации и объемы финансирования.

Финансирование мероприятий Программы за счет средств местного бюджета производится целевым назначением.

Расходы на финансирование Программы будут уточняться при подготовке проекта местного бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период.

Специфика Программы не предусматривает возможности привлечения внебюджетных средств.

V. Срок реализации Программы
Программа рассчитана на реализацию мероприятий в течение трёх лет и предполагается к реализации в 2014- 2016 годах.

VI. Оценка эффективности расходования 
средств бюджета по годам реализации Программы
Оценка вклада и экономических последствий от реализации Программы в развитие системы внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании г. Салехард определяется  достигнутыми значениями показателей указанных в разделе III Программы с учётом стратегической цели по повышению экономического и финансового потенциала муниципального образования г. Салехарда за счет обеспечения большей прозрачности и эффективности управления ресурсами муниципального образования в интересах местного сообщества посредством проведения качественных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направленных на улучшение финансовой дисциплины.

Оценка эффективности расходования средств бюджета по годам реализации Программы оценивается на основании фактических количественных оценок целевых индикаторов ежегодно в порядке установленном Администрацией г. Салехарда.
При реализации Программы можно выделить следующий перечень наиболее существенных внешних факторов, которые могут влиять на её реализацию:

	Внешний фактор
	
Способы минимизации рисков от внешних факторов

	Изменение федерального (регионального) законодательства в области внешнего финансового контроля
	Проведение регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном (региональном) законодательстве и своевременная корректировка нормативных правовых и мероприятий Программы

	Недостаточность получаемой информации (от заинтересованных лиц, по результатам проводимых мониторингов, анализов и др.) о состоянии и проблемах системы внешнего финансового контроля
	Эффективное взаимодействие с объединениями (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации и мероприятиях проводимых указанными органами и организациями для проведения мониторинга состояния системы внешнего финансового контроля

	
Отсутствие финансирования (неполное финансирование) мероприятий Программы 
	
1. Определение приоритетов для первоочередного финансирования. 

2. Привлечение средств, окружного бюджета  на поддержку системы внешнего муниципального финансового контроля

	
Потеря актуальности мероприятий Программы
	
1. Осуществление регулярных консультаций с объединениями (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации по вопросам внешнего финансового контроля.

2. Реализация в случае необходимости новых мероприятий по развитию системы внешнего муниципального финансового контроля за счет перераспределения средств разделов мероприятий Программы

	
Несоответствие (в сторону уменьшения) фактически достигнутых показателей эффективности реализации Программы запланированным. 
	
1. Проведение ежеквартального мониторинга эффективности реализации мероприятий Программы.

2. Анализ причин отклонения фактически достигнутых показателей эффективности реализации Программы от запланированных.

3. Оперативная разработка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий Программы


Прекращение действия Программы наступает в случае завершения ее реализации, а досрочное прекращение - в случае признания неэффективности ее реализации на основании решения Председателя Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард.

Приложение 
к Программе 

Объем

и направления расходования средств,

выделяемых на реализацию программы из городского бюджета

	№ п/п
	Наименование расхода
	КОД бюджетной классификации
	Объем финанси-рования, всего
	Сроки реализации, в том числе по годам

	
	
	Раздел
	Подраздел
	Целевая 
статья  
расходов
	Вид   
расходов
	КОСГУ, 
суб КОСГУ
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	
	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Информационное обеспечение  деятельности контрольно – счётного органа на основе баз данных и информационно - вычислительных сетей, и справочно – информационных систем
	01
	06
	7961500
	242
	226,
226.00.03
	1200
	400
	400
	400

	2
	Обеспечение открытости и доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления (органа внешнего муниципального финансового контроля) для граждан и организаций
	01

01
	06

06
	7961500

7961500
	242

244
	226,

226.00.10

226,

226.00.10
	660
	220
	220
	220

	3
	Организация, взаимодействие и участие в объединениях (ассоциациях, союзах, координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органах) контрольно-счетных органов и иных государственных и муниципальных органах Российской Федерации и мероприятиях проводимых указанными органами и организациями
	01

01

01

01
	06

06

06

06


	7961500

7961500

7961500

7961500


	852
122

244

244
	290,

290.00.06

212,

212.00.04

222,

222.00.01

226,

226.00.06
	300
	100
	100
	100

	4
	Организационно-информационное обеспечение, методической, правовой базой и периодическими изданиями по вопросам внешнего муниципального финансового контроля и бюджетного законодательства
	01

01
	06

06
	7961500

7961500
	244

244
	226,

226.00.05

226,

226.00.10
	225
	75
	75
	75

	5
	Обеспечение ежегодного повышения уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, и работников контрольно-счётного органа в сфере внешнего финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации

	01

01
01

01
	06

06

06

06


	7961500

7961500

7961500

7961500


	226

122
244

244
	226,

226.00.09

212,

212.00.04

222,

222.00.01

226,

226.00.06


	630
	210
	210
	210

	6
	Материально-техническое обеспечение  (приобретение программного обеспечения и базы данных для ЭВМ, основных средств (компьютерную технику, оргтехнику, мебель, телефонную аппаратуру, бытовую технику, средства механизации и автоматизации управленческого и инженерно-технического труда, канцелярских, хозяйственных материалов, расходных материалов для оргтехники, прочих материальных запасов, оплата услуг по замене, заправке, ремонту  картриджей и др.)

	01

01

01

01

01

01

01

01
	06

06

06

06

06

06

06

06
	7961500

7961500

7961500

7961500

7961500

7961500

7961500

7961500
	242

242

242

242

242

242

244

244
	226,

226.00.03

225,

225.00.04

310,

310.00.02

310,

310.00.04

340,

340.00.04

340,

340.00.05

340,

340.00.04

340,

340.00.05


	270
	95
	90
	85

	7
	Организация, семинаров и других мероприятий по вопросам контроля, аудита, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью в том числе оплаты товаров, работ, услуг, связанных организацией таких мероприятий по указанным вопросам.

	01
	06
	7961500
	244
	226,

226.00.08
	240
	80
	80
	80

	8
	Привлечение на договорной основе независимых экспертов, экспертных организаций и специализированных организаций, специалистов обладающих специальными познаниями, опытом, квалификацией в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях проводимых контрольно – счётным органом.
	01
	06
	7961500
	244
	226,

226.00.10
	150
	50
	50
	50

	9
	Обеспечение гарантии статуса должностных лиц  контрольно-счётного органа посредством страхования жизни и здоровья, унифицированности.


	01

01
	06

06
	7961500

7961500
	244

244
	226,

226.00.10

340,

340.00.05
	350
	250
	50
	50

	
	ИТОГО
	
	
	
	
	
	4025
	1480
	1275
	1270


I = Nтг / Nбг Х 100%





I = Nтг = 100%
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